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Về việc Tăng cường chỉ đạo điều hành dự toán ngân sách 

Nhà nước năm 1998.

                                                         --------

Tình hình kinh tế xã hội 6 tháng đầu năm của tỉnh ta tuy vẫn tăng trưởng nhưng nhịp độ tăng chậm và có nhiều yếu tố không thuận lợi. Sản xuất nông nghiệp giảm sút do thời tiết khí hậu khắc nghiệt, năng suất vụ chiêm giảm so với cùng kỳ năm trước. Sản xuất công nghiệp phát triển chậm, hiệu quả thấp, nhất là công nghiệp địa phương, một số doanh nghiệp mới đi vào sản xuất, sản lượng sản xuất và tiêu thụ sản phẩm đạt thấp so với công suất thiết kế; vốn cho sản xuất thiếu, công tác quản lý thiếu chặt chẽ nên dẫn đến thua lỗ, không nộp được thuế. Một số sản phẩm quan trọng tiêu thụ chậm ảnh hưởng đến thu ngân sách Nhà nước.


Thu ngân sách Nhà nước 6 tháng đầu năm tuy đạt khá so với dự toán và tăng so cùng kỳ năm trước, nhưng các nguồn thu phát sinh không đều, một số loại thu đạt thấp như thu các xí nghiệp quốc doanh địa phương 23,1%; thu thuế công thương ngoài quốc doanh đạt 37,9%; thu thuế trước bạ đạt 36,7%. Có những loại thu đạt tỷ lệ cao, nhưng số thu tuyệt đối lại nhỏ, có loại thu đạt tỷ lệ thấp nhưng số thu tuyệt đối lại cao nên có khó khăn trong công tác điều hành ngân sách. Là năm thứ 2 thực hiện luật ngân sách nhưng còn bộc lộ những thiếu sót: Việc lập và chấp hành dự toán ngân sách chưa đầy đủ, chi tiết, chỉ tiêu chưa đúng với dự toán được duyệt, còn chi vượt dự toán, việc chi tiêu chưa thực sự tiết kiệm, hiệu quả thấp.


Để thực hiện hoàn thành và hoàn thành vượt mức dự toán ngân sách năm 1998 đã được Chính phủ giao và Hội đồng Nhân dân tỉnh khoá 14 kỳ họp lần thứ 4 phê duyệt. Chủ tịch UBND tỉnh yêu cầu:


1- Giám đốc các sở, ban, ngành, Chủ tịch UBND các huyện, thành, thị tập trung mọi biện pháp chỉ đạo để đẩy mạnh sản xuất, lưu thông hàng hoá, tiêu thụ sản phẩm nhằm đạt mức tăng trưởng kinh tế đã đề ra, trên cơ sở đó đẩy mạnh công tác thu nộp ngân sách. Triển khai và thực hiện các biện pháp đồng bộ có hiệu quả về thu ngân sách, nhằm thu vượt các khoản thu có khả năng tăng thu để bù đắp những khoản có thể hụt thu, phấn đấu hoàn thành các chỉ tiêu thu đã được giao năm 1998 và tạo đà cho việc thực hiện kế hoạch ngấn sách Nhà nước năm 1999.


2- Sở Tài chính- Vật giá phối hợp cùng Cục thuế, Kho bạc nhà nước, Cục Đầu tư phát triển, Cục quản lý vốn và tài sản Nhà nước tại doanh nghiệp thường xuyên theo dõi đánh giá kết quả thực hiện nhiệm vụ thu chi ngân sách trên địa bàn tỉnh, tham mưu đề xuất với UBND tỉnh những biện pháp, chính sách để thu ngân sách, đảm bảo các khoản thu đầy đủ, kịp thời vào ngân sách Nhà nước. Có những biện pháp kiên quyết xử lý những trường hợp chây ỳ, khai man, hạch toán sai để chốn lậu thuế, tăng cường những biện pháp chống tham nhũng buôn lậu, chống thất thu thuế. Tăng cường quản lý các loại hình doanh nghiệp ngoài nhà nước, các hộ kinh doanh cá thể, rà soát lại các khoản thu phí, lệ phí để khai thác triệt để các nguồn thu, đảm bảo thu đúng, thu đủ, có chính sách khuyến khích nôi dưỡng, tạo nguồn thu ổn định lâu dài.


3- Các cấp, các ngành, các đơn vị dự toán cần quán triệt nghiêm túc pháp lệnh thực hành tiết kiệm, chống lãng phí của Uỷ ban thường vụ Quốc hội. Khoản tiết kiệm 10 % dự toán chi ngân sách giữ lại đầu năm 1998 sẽ không phân bổ cho các cơ quan đơn vị, khoản tiết kiệm này để bổ xung chi cho các nhu cầu đột xuất của tỉnh. Ngoài khoản tiết kiệm 10% dự toán chi, cần tiếp tục thực hiện chính sách tiết kiệm trong chi tiêu ngân sách


- Đối với chi thường xuyên: Thực hiện chi ngân sách đúng dự toán được duyệt, đúng chế độ. Các khảon chi về hội nghị, khánh tiết và các khoản chi khác chưa thực sự cần thiết cần được cắt giảm ngay, hạn chế tối đa việc sử dụng vốn ngân sách nhà nước để mua sắm trang thiết bị đắt tiền trong các cơ quan hành chính. Việc trang bị xe ô tô của các ngành, các địa phương phải được Chủ tịch UBND tỉnh phê duyệt, kinh phí mua xe tự cân đối trong hạn mức kinh phí của ngành, cấp.


Trong trường hợp ngân sách các cấp thu không đạt dự toán giao đầu năm phải chủ động sắp xếp lại các khoản chi,  giảm chi tương ứng, việc giảm chi căn cứ vào sự cần thiết của từng khoản chi, không giảm bình quân. Uỷ ban nhân dân tỉnh không bổ xung chi ngân sách ngoài dự toán đã giao đầu năm cho các ngành, các cấp.


- Đối với chi đầu tư xây dựng cơ bản: Với nguyên tắc là ngân sách nhà nước đảm bảo đủ nguồn để cấp phát theo dự toán đầu năm, không chuyển nợ sang năm sau nhưng chỉ cấp phát cho các khối lượng thực hiện trong dự toán và đủ điều kiện thanh toán. Các công trình, hạng mục không thực hiện trong năm phải bố trí vào dự toán ngân sách năm sau theo đúng luật ngân sách; đồng thời đảm bảo công tác quyết toán các công trình xây dựng cơ bản cần thực hiện nghiêm túc theo thông tư số 66/TC-ĐTPT ngày 02/11/1996 của Bộ Tài chính.


4- Trong quản lý, cấp phát, thanh toán các khoản chi, cơ quan tài chìh và Kho bạc nhà nước các cấp tăng cường công tác kiểm tra, kiểm soát đảm bảo thực hiện đúng quy định của Thông tư số 40/1998/TT-BTC của Bộ Tài chính; Nhưng đông thời phải đảm bảo thuận tiện dễ dàng cho khách hàng, tránh phiền hà, tiêu cực.


5- Sở Tài chính-Vật giá tổ chức tập huấn nghiệp vụ chuyên môn cho cán bộ xã, hướng dẫn quản lý, sử dụng, luân chuyển và quyết toán chứng từ thu, chi ngân sách xã theo đúng quy định Thông tư 14/TC-NSNN của Bộ Tài chính, chấn chỉnh đưa công tác quản lý ngân sách xã đi vào nề nếp. Từng bước xử lý dần các khoản nợ sinh hoạt phí của cán bộ xã, tạo điều kiện cho xã tự cân đối được thu, chi.


6- Cục Thuế phối hợp cùng các ngành chức năng tổ chức triển khai hai luật thuế giá trị gia tăng và thu nhập doanh nghiệp. Việc triển khai phải đồng bộ, thống nhất từ tỉnh đến địa phương, các doanh nghiệp, các tổ chức cơ sở cá nhân thuộc đối tượng điều chỉnh của hai luật thuế mới. Đôn đốc kiểm tra việc thực hiện chỉ thị của Chủ tịch UBND tỉnh về áp dụng ổn định, công khai mức thuế đối với các hộ kinh doanh nhằm ổn định nguồn thu; đồng thời động viên toàn ngành phấn đầu hoàn thành toàn diện và vượt mức kế hoạch thu thuế năm 1998 trên tất cả các lĩnh vực.


7- Để chuẩn bị cho công tác xây dựng dự toán ngân sách năm 1999, Sở Tài chính-Vật giá chủ trì, phối hợp với Sở Kế hoạch và đầu tư, cục Thuế và các ngành liên quan hướng dẫn các ngành, các cấp chuẩn bị xây dựng dự toán ngân sách năm 1999 theo đúng chỉ số 25/1998/CT-TTg ngày 30/6/1998 của Thủ tướng Chính phủ với tỉnh thần khẩn trương vừa đảm bảo thời gian và chất lượng của kế hoạch.


Trên đây là một số nội dung cần triển khai để tổ chức điều hành ngân sách 6 thang cuối năm 1998. yêu cầu Giám đốc các Sở, Ban ngành, Chủ tịch UBND các huyện, thành, thị; Thủ trưởng các đơn vị trong tỉnh chỉ đạo thực nghiêm túc chỉ thị này./.

                                               CHỦ TỊCH UBND TỈNH PHÚ THỌ

Nguyễn Văn Lâm

(Đã ký)

